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Unione pubblico-privati
nella gestione dei rifiuti

di Jean Marc Janaithac

li ultimi 12 mesi hanno ri-
Gdisegnato i termini eco-

nomicie finanziari deino-
strimercati.Come azienda diun
settore industriale che pesa da
solo mezzo punto di Pil (oltre 7
miliardidieuro), crediamosiaim-
portante riflettere in modo ampio
su questi aspetti e avanzare delle
soluzioni. La crisi economica e la
scarsitadirisorseeconomichee fi-
nanziarie che ne ¢ derivata, neifat-
ti,sta bloccando le possiblita ope-
rative e di investimento delle
aziende del settore.

Siamo l'unico fraigrandi paesi
industrializzati ad avere un siste-
ma di gestione dei rifiuti tradizio-
nale, in cui finisce in discarica an-~
cora il 509 dei rifiuti, contro una
media europea del 35 per cento. E
questononostante 'Ttaliaabbiafis-
sato obiettivi di raccolta differen-
ziata molto alti, probabilmente ir-
realisticinelcomplesso nonostan-
te esistano aree o cittaeccezional-
mente virtuose.

Se considerassimo, come ha
fatto ’Osservatorio sui Costi del
non Fare, diretto dal professor
Andrea Gilardonidella Bocconi,
lo scenario ipotizzato dalla nor-
mativa italiana emerge chiara-
menteillimite cuiéespostoilno-
stro paese. Per raggiungere
I'obiettivodiscaricazeroeil 65%
di raccolta differenziata, occor-
rono all’incirca 100 termovalo-
rizzatori per smaltire i residui
delciclodellaseparazione e trat-
tare i rifiuti che non si possono
in altro modo riciclare. Questo
comporterebbe un investimen-
to stimabile nell’ordine degliti o
12 miliardi di euro.

Purtroppo, pero, oggi per auto-
rizzare un termovalorizzatore,
consideratiilunghitempidideci-
sione e autorizzazione, ci voglio-
nocircayanni,controilzmesine-
cessari1s anni fa. Stante Popposi-
zione ideologica a questo tipo di
impianti che ne rallenta forte-
mente la realizzazione fino spes-

so a bloccarli, 'Ossevatorio sui
Costi del non Fare calcola che la
mancata realizazione dei termo-
valorizzatori, nel - peirodo
2007-2024, costera alla collettivi-
tacirca27 miliardi dieuro.

Lo scenario che ne deriva e di
un paese verso lorlo dell’emer-
genza, nonpiusoloal Sud, e cheé
condannato apagareun prezzoal-
tissimo. Per fortuna ci sono an-
cheeccezioni Frale tantelaLom-
bardia, che conil 339 di termova-
lorizzazione, una raccolta diffe-
renziata quasial 50% e la discari-
calimitataal 5% degli Rsu prodot-
ti, & confrontabile con le realtd
scandinave pili avanzate..

Queste eccezioni dimostrano
cheé possibile sciogliere inodi, ri-

lanciare il settore industriale, ri-
durreiprezzidelletariffe e abban-
donare per sempre un modello
poco virtuoso. Sostituendo il tut-
to con una Jogica di mercato e di
efficienza, dove prevalgala com-
petizione fra soggetti industriali
nazionali e internazionali.

Occorrono pero regole certe e
stabili, un’autorita indipendente
nazionale sulmodellodiquelle esi-
stenti che fissi i criteri e stabilisca
gli obiettivi (e magari anche target
per la termovalorizzazione, tenu-
toconto che in Europa inmedia ol-
tre il 359 dei rifiuti si usa per pro-
durre energia) ed entilocali corre-
sponsabilizzatisugliobiettividiun
piano nazionale.

Ma c’¢ un nodo che pit di altri
occorresciogliere erignardal’im-
postazione deicontrattinel setto-
re dei rifiuti. Infatti, un sistema
che puntaall’efficienza, airisulta-
ti e alla qualita del servizio non
puo piti basarsi su gare in cui il
prezzoeé elementomoltorilevan-
te e dove tutto'onere finanziario
perrealizzarele infrastrutture éa
carico deiprivati.

1l sistema vigente, detto Bui-
ld operate transfer, prevede che
il concedente pubblico stabili-
scaspecifiche diservizio, obiet-
tivi, prezzi mentre il concessio-
nariorealizzaasuo caricogliin-

vestimenti infrastrutturali-che
altermine delperiodo di conces-
sione diventano di proprieta
dell’ente concedente - remune-
rando il servizio e pagando I'in-
vestimento sullabase della tarif-
faconcordata.

Nell’attuale scenario macro-
economico, & diventato quasi im-
possibile finanziare gli investi-
mentipubbliciinfrastrutturalitra-
miteil ricorsosul mercato dapar-
te dei privati o perché il credito
non viene pil1 concesso ¢ quanto
meno perchéle condizionibanca-
rie di accesso al credito sono di-
ventate impossibili da realizzare.
Tutto cid spiega concretamente
il rischio alto di un potenziale
blocco del sistema.

L'alternativa che proponia-
mo € un modello contrattuale
basato sul Partenariato pubbli-
co privato, in breve Ppp, cioé
una condivisione degli oneri fi-
nanziari e dei ricavi fra tutti i
soggettipotenziamente interes-
sati. Una partecipazione con-
giunta nel capitale azionario
della societa di scopo, con una
quotadel 30-40% in capoal sog-
getto pubblico, una quota simi-
lare sottoscritta da investitori fi-
nanziari e il restante 10-20% di
proprietadel partner industria-
le operatore.

Ivantaggisonoevidenti. Innan-
zitutto, grazie allasocietaveicolo,
nessuno dei partner, nel rispetto
delleregole dicontabilita civilisti-
cae pubblica, hal'obbligo di con-
solidare inbilancio eventuali pas-
sivitd. In secondo luogo, con ido-
nei pattidigovernancel'ente pub-
blicomanterrebbe l'indirizzostra-
tegico della societa permettendo
al soggetto industriale di concen-
trarsi sulla gestione. Infine, per
non pesare sulle finanze degli en-
tilocali erispettare il patto distabi-
lita, laquotadi capitale publico po-
trebbe, almenoin parte, essere co-
finanziata dalla Cassa depositi e
prestiti, una possibilita di inter-
vento coerente con i suoi obietti-
vistatutari, dallaBeiodaaitriinve-

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

stitori istituzionali. La presenza
del pubblico nellasocieta veicolo
inoltre (comune, raggruppamen-~
to di comuni, Ato...) pud essere di
stimoloper leistituzioni finanzia-
rie incaricate del "project finan-
cing", indispensabile al Ppp.

Regole chiare grazie allautori-
ta cui si faceva prima riferimento
elapartecipazione del pubblico al-
la societa veicolo assieme a inve-
stitori istituzionali e ai privati so~
noelementiche incoraggiano'ap-
prezzamento favorevole versoun
finanziamento "non recourse"
conuncosto delfinanziamentoin-
feriore aquello diun Bot.

Il Ppp appare come soluzione
ideale per permettere lo sblocco
veloce della realizzazione di in-
frastrutture indispensabilia que-
sto paese. Una soluzione previ-
stanell’attuale sistemagiuridico
(articolo 2 comma 15-ter del Co-
dice dei contratti pubblici) ma
del tutto inapplicata, a parte in
casieccezionalie troppo rari co-
meiltermovalorizzatore Tecno-
borgo di Piacenza con IEnia.
Crediamo sia ora di avviare un
confronto nel merito, anche a
partire daiprimi esempi concre-
tiintal senso in Europa, per stabi-
lirne regole e modalita. Speria-
mo diaver dato unnostro primo
contributo.
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Per centarre 'obiettivo
«discarica zero»

sono necessari circa 100
termovalorizzatori per
una spesa di 12 miliardi
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1l partenariato appare
oggi I'unica soluzione
possibile per superare
I'empasse e realizzare
le infrastrutture




